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1.DEFINITIONER AV TERMER OCH
FORKORTNINGAR

Nedan foljer definitioner av nagra viktiga termer och forkortningar.

Alands landskod
ax ar Alands landskod sedan den 13 januari 2004.

Creative Commons
Ett licenssystem som bygger pa upphovsratten och som goér det mojligt
att sprida, remixa och bygga vidare pa andras skapande, utan att man
i forvag maste fraga om lov. Creative Commons ger den som vill
dela med sig av det man skapar en mojlighet att enkelt kunna sprida
det med hjalp av digitala medier. Man anvander alltsa Creative
Commons fér att ge andra mojligheter att under vissa villkor
anvanda, dela, sprida och bearbeta ens bilder fritt
(https://webbtanten.se/creative-commons-vad-ar-det/).

Medier
Med medier avses har olika satt att formedla information och omfattar
bade tryckta tidningar, etermedierna - radio och TV — och nyare
medier sdsom internet och sociala medier som idag har en synnerligen
stor roll som féormedlare av nyheter och annan information.



Mirror site
Spegelsajt (aven spegelwebbplats) En webbplats som ar en exakt kopia (en
spegel) av en annan webbplats. Originalet och spegelsajten har normalt samma
utgivare. Spegelsajter har man for att minska belastningen pa en webbplats med
mycket trafik. Besdkare styrs vid behov automatiskt till spegelsajten. Skillnaden
marks ofta bara pa detaljer i webbadressen (url:en), som att
originalet kan ha en webbadress som boérjar pa www, medan spegeln
har en webbadress pa www2. Resten av webbadressen kan vara identisk
(kalla: https://it- ord.idg.se/ord/spegelsajt).

On-demand
On-demand TV ar en kundstyrd tjanst som erbjuder program nar tittaren ar redo,
inte pd en ordinarie tid som traditionell TV.
On-demand kraver en prenumeration pa leverantdrernas tjanster.

POD-radio
En podcast (podsandning, podradio eller pod) ar ett satt att prenumerera pa ljud-
eller videofiler via natet. Via ett program eller en app, valjer man vad man vill
lyssna pa (https://brapodcast.se/om/).



SDTV och HDTV
Begreppen star for "standardupplésning" (SDTV) respektive "hoéguppldsning" (HDTV).
Uppldsning ar ett matt pa hur manga horisontella linjer och punkter det finns pa
tv-skarmen. Betraffande standarduppldésningen 720x576 anger talet 720 antalet
bildpunkter per horisontell linje och 576 anger antalet linjer pa skarmen.
Hoégupplosning innebar att bilden har en hégre kvalitetsniva. HDTV ska en skarm
med en uppldésning pa antingen 720 eller 1080 linjer
(kalla:https://www.teracom.se/omvarld/formatguiden/)

UKM
Undervisnings- och kulturministeriet

UR
Utbildningsradion, Sverige

VPN
Ett virtuellt privat natverk (VPN) gor det mojligt att koppla ihop tva eller flera
datorer pa internet och fa dem att fungera som om de befinner sig pa samma lokala
natverk. Genom att anvanda en vpn-anslutning gar trafiken via en server som ligger
ndagon annanstans i varlden, vilket skyddar datorn fran bade sparning och
intrangsforsdk. Dessutom syns inte den riktiga ip-adressen, nagot som gor det svart
for till exempel myndigheter att hindra besdk pa vissa webbplatser
(https://pcforalla.idg.se/2.1054/1.678233/allt-om-vpn).



2. LANDSKAPSREGERINGENS MEDIEPOLITIK -
SYFTE OCH AVGRANSNINGAR

Medielandskapet har genomgatt stora forandringar under de senaste 20 aren pa
grund av den tekniska utvecklingen. Fran en ratt blygsam start i bérjan av 1990-
talet da USA ledde utvecklingen hade 55 procent av EU-hushallen tillgang till natet
ar 2007. Ar 2015 hade 85 procent av EU-medborgarna tillgang till internet.
Sannolikt har antalet 6kat med ytterligare ndagon procentenhet sedan dess. Allman
tillgang till bredband till en 6verkomlig kostnad hade 83 procent av EU-hushallen
under 2016. Bade Finland och Sverige rapporterade att 6ver 90 procent av
hushallen hade tillgang till bredband. Enligt uppgift fran ASUB fanns 10 938
bredbandsanslutningar pa Aland hosten 2017. Hur stor del av dessa som galler
hushall respektive foretag ar dock inte bekant.

Namnas kan dock att Kommunikationsverket utforde en kommunspecifik
bredbandsrankning dar varje finlandsk kommun har klassats in i en skala fran en
till fem stjarnor for att ange tillgangen till och anvandningen av snabba
bredbandsforbindelser i det fasta natet i kommunens hushall. Rankingen gallde vid
slutet av 2017. De basta kommunerna far 6ver tre stjarnor men for hela Finland ar
genomsnittet tva stjarnor. Bland de tio kommuner som toppar listan finns sex
alandska kommuner: Saltvik, Geta, Mariehamn, Jomala, Vardod och Ecker6. Den
kommunvisa bredbandsrankningen omfattar tillsvidare endast abonnemang i det
fasta natet. Avsikten ar att uppdatera rankningen arligen.



Bland det enormt stora informationsflddet som ar tillgangligt pa sociala
medier och andra informationskanaler pa internet finns dven en mangd
felaktig och forvrangd information, och till och med rena I6gner. For ett
demokratiskt samhalle ar saklig och tillférlitlig nyhetsféormedling av stdrsta
vikt. Detta galler inte minst lokal medieproduktion.

Syftet med detta mediepolitiska programférslag ar att visa vilka prioriteringarna
pd medieomrddet dr och vilka dtgédrder landskapsregeringen avser vidta for att
framja ett pdlitligt och mangsidigt medieutbud pd Aland.

Medieomradet ar ett vidstrackt fackomrade dar medialt innehall, teknisk
utveckling och juridik ingdr. For att gora mediepolitiken hanterbar behover
vissa avgransningar géras. Landskapsregeringens mediepolitik omfattar
saledes:

Upphovsrdttsliga fragestdllningar dédr kontakterna till rikets
upphovsréttsorganisationer, daribland Kopiosto och Teosto, samt
Undervisnings- och kulturministeriet, SVT/UR och svenska kommersiella
aktérer prioriteras. Alandsradio och TV Ab:s verksamhet inkluderande
lagstiftning, produktion, distribution, avtal och avgifter.

Tillgdng till internationella idrotts- och andra evenemang samt streamingtjdnster
dver nditet pd svenska. Denna frdagestdllning involverar etablerande av kontakter
till svenska kommersiella aktérer.

Sddana tekniska frdgor som kan sammanhdnga med ovanstaende.



OVERGRIPANDE MALSATTNINGAR

Landskapsregeringens évergripande mdlsdttningar med mediepolitiken dr att
framja en mangfald av medier och en fortsatt god utveckling av medieutbudet pa
Aland. Detta gdller sdval lokal produktion som medieutbudet fran Sverige.
Tillgdng till svensksprdkigt programutbud pd alla slag av plattformar utgér ett
sdrskilt omrdde som landskapsregeringen ska arbeta med. Landskapsregeringen
ska ocksa bidra till att frdmja en fortsatt hég kvalitet inom aldndsk journalistik
och nyhetsformedling. Atgdrder som gérs i enlighet med detta program ska beakta
landskapets " Utvecklings- och hdllbarhetsagenda” fran ar 2016.



Programmet foreslas vara i kraft tillsvidare. Det foreslas saledes ingen
fast tidsperiod fér programmets férverkligande. Orsaken ar de upphovsrattsliga
fragor som ar knutna till landskapsregeringens stravan att Aland ska fa tillgang till
SVT:s hela utbud online. De upphovsrattsliga fragorna har konstaterats vara mycket
komplexa och maste av allt att doma involvera ett flertal aktorer for att kunna
forverkligas.

Daremot kan revideringar och tillagg till programmet gdras vid behov pa
grund av den snabba utvecklingen pa medieomradet. | kapitel 3 beskrivs mera
konkret vilka atgarder landskapsregeringen avser vidta under de kommande aren
inom de ovan beskrivna tyngdpunktsomradena.

Mera specifikt innehdllsmassiga mediefragor hanfors till landskapets kulturpolitik
och behandlas inte narmare i det har programmet. Namnas kan dock att
landskapsregeringen fér narvarande arbetar med arenden som galler medie- och
informationskunnighet inklusive kallkritik, bevarande av alandska film och
ljudupptagningar samt finansiering av utifran kommande filmbolags produktioner
som sker helt eller delvis pa Aland.



2. DAGSLAGET OCH AKTUELLA UTMANINGAR

Nedan beskrivs den aktuella mediesituationen pa Aland i stora drag och de
omraden som landskapsregeringen har arbetat med under de senaste aren. Det ar
ocksa dessa mediepolitiska delomraden inom vilka landskapsregeringen avser vidta

atgarder. | kapitel 3 beskrivs de foreslagna atgarderna mera konkret.

2.1 UTLATANDEN OM MEDIESITUATIONEN

D3 arbetet med programmet inleddes tillfragades ett antal lokala
medieaktorer om dagens mediesituation och hur situationen kan komma att se ut
om fem ar. De som svarat ar Alands radio och TV Ab (styrelsen och redaktionen har
lamnat in separata utlatanden), Alandstidningen, tidningen Nya Aland (tidningarna
har avgivit ett gemensamt utlatande), Steel FM, Mariehamns Centralantenn,
filmbolaget LuvidFilm, Mats Adamczak, sakkunnig inom omradet sociala
medier, samt marknadsféringsbolagen Strax och Winter. Nedan foljer
en sammanstallning av en del av synpunkterna i utldtandena.



2.1.1 ASIKTER OM PUBLIC SERVICE

Flertalet av utlatandena betonar vikten av fortsatt mediemangfald pa Aland.

Det finns dock farhagor betraffande public servicebolagets uppdrag.
Alandstidningen och tidningen Nya Aland skriver i sitt gemensamma utlatande: "Ges
ARTV ett vidare mandat och tillats ga in i kommersiella mediesfarer skulle det
skapa en osund konkurrenssituation och ytterligare férsvara de redan kravande
verksamhetsforutsattningarna for privata mediealternativ, nagot som i forlangningen
hotar den lokala mediemangfalden pa Aland".

Tidningarna specificerar sina farhagor pa foljande satt: "Vi ser tydliga risker med att
det i ARTV:s uppdrag aven ingar verksamhet pa internet, och i 6vriga mediekanaler,
som till sitt upplagg paminner om digitala tidningar. Det vi har invandningar emot ar
utdkad nyhetsféormedling i text och bild pa hemsidor, bildspel, bloggar och andra
format som ligger utanfor det egentliga
public service-uppdraget for radio och tv.

Alandstidningen och Nya Aland anser att ARTV istallet bor renodla sitt public
serviceuppdrag genom satsningar som ar viktiga men som inte ar kommersiellt
intressanta, till exempel direktsandningar franvalvakor och debatter.



Aven Steel FM funderar i samma banor betraffande ARTV:s innehdll: "Borde inte
public service i forsta hand skapa ett innehall som baserar sig pa lokala nyheter,
kultur, utbildning och fakta". Steel FM anser ocksa att ARTV ska "goéra djupdykningar,
forklara och belysa olika arenden och handelser mer i detalj. Det dagliga
rapporterandet om allmanna foreteelser tacker de bada lokaltidningarna valdigt val."
Istallet for lattsam underhallning bor public service rikta in sig pa féordjupande
aktualitets- och kulturprogram, anser Steel FM. Dessutom bdr flera aktérer ges
mojlighet att medverka i produktionerna.

| sitt utlatande fragar Steel FM ocksa: "Ar ARTV fri fran och oberoende av den
politiska makten? Politiker valjer styrelse, politiker reglerar avgiftens storlek". Vidare
foreslar Steel FM inrattande av en fond som olika aktorer kunde sdka stod ur for
medieprojekt och behovet av att separera produktion och distribution aktualiseras.
Har papekas ocksa att allt lokalt producerat material ska kunna
horas 6ver hela Aland.

ARTV:s redaktionschef noterar for sin del att dess "huvudfokus pa de digitala
plattformarna fortsattningsvis ar ljud och rorliga bilder [....] Men det vi gor ar
nodvandigt for alla medieforetag som vill vara relevanta i dagens medievarld, vi ar
narvarande pa de plattformar dar publiken finns och sorterar och paketerar vart
innehdll sd att det ska nd ut". | utlatandet papekas vidare att "l dagens enorma
informationsflode med fejkade nyheter ar darfér Alands Radio och TV:s roll viktigare
an nagonsin, att det i vart samhalle fortsatter att finnas ett starkt och ekonomiskt
oberoende public serviceforetag som kan std emot det som ibland
kallas for klickokratin."



ARTV fortsatter: "En annan fraga som ofta kritikerna lyfter fram ar skarpt reglering
for att begransa public service publicistiskt, vilket ar en mycket vansklig
vag att ga gallande yttrande- och pressfrihet. Det ar inte public service som har
skapat pressens kris, utan en omstrukturering av medie- och annonsdrsvanor, darfor
ar lésningen knappast att begransa public serviceuppdraget". ARTV konstaterar
ocksd att public service behdver vara dar publiken finns och det ar i 6kande grad pa
digitala plattformar. Inte minst galler det den yngre publiken. Nya former av narvaro
och innehall &r ett maste.

Betraffande TV-produktion konstateras att "Traditionell och valproducerad tv ar
fortsattningsvis en dyr historia och kraver mycket resurser, nagot som vi inte har.
Det vi ocksa vet idag ar att webb-tv-inslag i praktiken inte alls gors langre... ".

ARTV:s styrelse konstaterar att: "FOr all media idag ar gruppen barn och ungdomar
en utmaning. Har bor ARTV lagga extra kraft vid att vara relevant och intressant
genom att spegla ungas fragor och verklighet. Aven har kan tredje sektorn vara en
viktig kontaktyta och samarbetspartner. Det finns idag goda erfarenheter fran
produktioner dar public service skapat program i samspel med unga, inte for unga.

Betraffande ARTV:s narvaro pa internet anser styrelsen att: "ARTV arbetar for
narvarande med att utveckla sin narvaro i dessa forum, vilket ar mycket viktigt for
den yngre malgruppen men aven for andra. Huvudfokus pa de digitala plattformarna
ska fortsattningsvis vara ljud och rorliga bilder men utvecklingen gar fort i dagens
medievarld, sa ARTV ska ha resurser att folja med utvecklingen, kunna vara
narvarande pa de plattformar dar publiken finns, ochsortera och paketera innehallet
sa att det nar ut



LuvidFilm slar ett slag for 6kad TV-produktion inom ARTV och konstaterar
att: "...det borjar finnas kunskap inom media och jag tycker att det borde ga att
utveckla ARTV. Med mycket enkla medel kan man férbattra ARTV avsevart, bade

produktionsmassigt men ocksa innehallsmassigt.

2.1.2 OVRIGA SYNPUNKTER

Dock kan vi nu snabbt se att vara kunder ofta valjer bort traditionell media
for att endast utnyttja sociala media i kampanjer Det har skriver Strax online som
ser bekymmer med att starka internationella aktdérer borjar konkurrera med den
alandska marknadsforingsbranschen. Detta genom att malgrupperna for
marknadsféringen mer och mer inhamtar information och nyheter fran sociala
medier. Allt fler: "...forlitar sig helt pa sittfléde i sociala media.... | ett bredare
perspektiv kan man konstatera att det inte langre gar att diskutera ett alandskt
mediepolitiskt program utan att ta stallning till hur jattarna i Kalifornien agerar.
Redan nu tar Facebook och Google hem en stor del av den alandska annonskakan
Likasa kommer E-handeln och de stora affarskedjornas intag pa den alandska
marknaden att pa sikt utarma annonsmarknaden”.

Steel FM undrar om det ar korrekt att dlandska medieersattningar
finansierar Sveriges TV 4 och konstaterar att: "TV4 konkurrerar
trots allt med de andra privata aktéorerna om lokala
marknadsféringsbudgetar? "



MCA skriver att: "Vi upplever att tv-mediet genomgar en liknande teknisk
forandring som musikbranschen redan har gjort. Streaming och play-tjanster dkar
och dven mobil-tv vilket medfor att vi har alltmer sddana produkter att erbjuda
kunderna. Alltfler kunder 6vergdr ocksa till "fiber-tv " da utbyggnaden har tagit
fart pa allvar. Den traditionella tv:n star sig dock mycket stark tack vare HDTV och
ett stort utbud av sadana kanaler i hogkvalitet. Avtal gallande upphovsratter blir
hardare och regionala begransningar 6kar dar tex OS ar ett exempel pa hur
framtiden ser ut da kommersiella bolag koper alltmer rattigheter for sport".

Om framtiden siar MCA: "De flesta kunder har overgatt till "fiber-tv" dar kunder
kan se public-service blandat med dokumentarkanaler och sport i HDTV.
Filmtjanster, specialkanaler for intressen som dokusapor, serier mm flyttar till
streamingtjanster som ager innehallet. All inspelning i "molnet forsvinner och
sker pa egen harddisk p.g.a. upphovsratter. Marknaden for linjar-tv ar stabil men
dkningen kommer att stanna av”.

Mats Adamzcak har synpunkter betraffande .ax-domanen: "[....] fran ett privat
[perspektiv] och for en del av de dlandska foretagen ar ax.- domanen viktig att
|6sa. FOr privatpersoner innebdr det forenklat att vi t.ex. inte kan fa svenska pa

olika tjanster som Netflix, Apple osv. For foretagen sa hamnar de i ett mitt
emellan scenario eftersom vi bade raknas som en egen doman, men utan
rattigheter. Det betyder bland annat att alandska apptillverkare kan ha svart att
fa ut dem pa marknaden. Vi ser ocksa fenomen som drabbar bade iPhone
(tidsomstallningen) och androidanvandare (att inte komma at appar)”.



Betrdaffande .ax kan namnas att landskapsregeringen ar 2014 |at utreda den
problematik som asyftas ovan. Det finns flera tolkningar av vad ett ".ax-problem" ar,
till exempel att menyval pa webbsidor automatiskt ar pa finska (se vidare bilaga 2).

Ovan namnda ar ett urval bland de synpunkter som inlamnades under arbetet med det
har programmet. Det finns anledning att se dver utlatandena i sin helhet da arbetet
med forverkligandet av programmet inleds.

2.2 ALANDS RADIO OCH TV, (ARTV)

Senast landskapsregeringen antog ett mediepolitiskt program var ar 2011.
Programmet 6verlamnades till Alands lagting som meddelande nr 4/2010 - 2011 och
fokuserar pa alandsk public service, bade vad galler specifikation av dess uppgifter,
dess produktion och dess distribution. Aven i det aktuella medieprogrammet &r ARTV

ett sjalvklart tyngdpunktsomrade.

ARTV har arbetat utifrdn de riktlinjer som landskapsregeringen gav i programmet
fran 2011. Man har ocksa utvidgat och forandrat verksamheten, sarskilt fran 2017 med
malet att fa effektivare arbetsrutiner, nytt programinnehall, 6kad narvaro pa webben
och sociala medier. Huvudfokus pa digitala plattformarna ska enligt ARTV
fortsattningsvis vara ljud och rorliga bilder.

ARTV avser lagga extra resurser pa att spegla de ungas fragor och verklighet. Fér den
yngre malgruppen ar det viktigt att ARTV 4r narvarande och aktiv pa webben och pa
sociala medier. Detta ska ske genom att erbjuda nyheter féor ungdomar och pa det
sattet skapa intresse for handelserna i det alandska samhallet.



P& kvallar visas nytt TV-material blandat med arkivprogram 6ver Alandskanalen. Korta
inslag av rorlig bild fungerar enligt ARTV bast pa webben. Man planerar ocksa att filma
kortare reportage ute pa faltet ndgra ganger per manad och kommer att ha stérre
beredskap till direktsandning och filmning vid intressanta handelser. Fran 2018 har man
ocksa en ny musikpolicy som vander sig till en bredare publik.

ARTV har férutom nyhets- och aktualitetsuppdraget dven ett kulturbdrande uppdrag. For
att uppfylla det kulturella uppdraget samarbetar ARTV med tredje sektorn. Pa sa satt tas
det lokala kunnandet pa omradet tillvara och programutbudet ges variation.

| medieprogrammet 2011 diskuteras finansieringen av public servicebolaget och
organiserandet av programdistributionen. Det finska public servicebolaget YLE ar sedan
2012 finansierat genom en medieskatt och forberedelserna for detta slag av finansiering
pagick da det alandska medieprogrammet utarbetades ar 2011. Enligt YLE har
finansieringsformen slagit val ut genom en stabilare tillforsel av medel och genom att
allmanheten, kundkretsen, har visat ett starkare engagemang for verksamheten sedan
medieskatten inférdes. Aven i Sverige planeras inférandet av en medieskatt

Landskapsregeringen har ar 2017 utrett forutsattningarna for ett nytt finansieringssystem
for public service. Resultatet av utredningen framgar ur lagberedningspromemorian "Ny
finansieringsmodell for public service".

| promemorian konstateras att "l takt med att den tekniska utvecklingen har gatt framat
har begreppet televisionsmottagare blivit en mer otymplig bedémare av vilka som ska vara
avgiftsskyldiga vilket leder till att den aldre lagstiftningen har behovt tolkas i ljuset av den
nya utvecklingen.



Kopplingen mellan avgiften och mottagaren har blivit forlegad i takt med nya
distributionskanaler som play-utbud och stérre maéjligheter for alla att nyttja det nya
utbudet". Det som foreslas ar en avgift av skattenatur lik den som anvands i riket.

2.3 EUROPEISKA UNIONEN OCH HARMONISERING AV UPPHOVSRATTEN

Sedan 2014 har EU intensifierat arbetet med att harmonisera upphovsratten och fa till
stand gransoverskridande sandningar av program over internet. EU:s institutioner har
arbetat med flera olika forslag som ror upphovsratt eller granséverskridande tillgang till
audiovisuellt innehall. Landskapsregeringen har bevakat arbetet och forsékt paverka
lagstiftningsprocessen genom utlatanden dels till EU och dels till Finlands regering och
riksdag. Landskapsregeringen har ocksa samverkat med Undervisnings- och
kulturministeriet i dessa fragor.

Vissa arenden ar slutbehandlade, andra befinner sig i ett slutskede.

Forslaget om atersandning av upphovsrattsskyddat material pa internet har
landskapsregeringen fokuserat pa da det handlar om att revidera dagens satellit- och
kabeldirektiv. Det nuvarande direktivet mdjliggdr att linjar TV kan ses over granserna.

Kommissionens idé var att ungefar samma innehdll som ses gransoverskridande pa
TV ocksa ska kunna ses gransodverskridande pa natet. Landskapsregeringen har starkt
understdott kommissionen med hjalp av Undervisnings- och kulturministeriet men var i

minoritet bade i Europaparlamentet och i radet. Férhandlingarna ar i slutskedet och

resultatet medfor troligen inte fordelar for Aland.



Europaparlamentet antog sin position i december 2017 med resultatet att
vidaresandning enbart ska omfatta kabel eller IPTV. Férordningen ska enligt
parlamentet dessutom endast omfatta nyheter och aktuella handelser, vilket ar en
omfattande begransning jamfort med kommissionens ursprungsforslag.
Radet har antagit en position som ar snarlik parlamentets.

For Aland ar dessa begransningar av forordningens omfattning till stor nackdel.
Landskapsregeringen har haft forhoppningar om att férordningen skulle underlatta
eller rentav l6sa fragan om Alands tillgang till SVT Play. De forhoppningarna har dock
grusats i och med att det ursprungliga forslaget till stérsta delen har forkastats.
Nasta steg ar att parlamentet och radet inleder trepartsféorhandlingar for att enas om
en slutlig kompromiss. Undervisnings- och kulturministeriet har visat intresse for det
alandska arendet och fort fram landskapsregeringens synpunkter
vid ett flertal tillfallen under beredningsprocessen.

| radet har Sverige varit en av de storsta motstandarna mot en ambitiésare l6sning.
Samtidigt har bade SVT och den nationella public serviceutredningen uttalat en
valvillig installning till Alands mojligheter att fa tillgang till SVT:s kompletta utbud
online.

Under mdéten med SVT i februari 2018 uttalade SVT en vilja att hjalpa till med en for
Aland god I6sning, dock med kravet att den finska upphovsrattsorganisationen
Kopiosto beviljar en licens som mojliggér SVT Play pa Aland. Kopiosto har for sin del
konstaterat att dess mandat fran utlandska upphovsman ar mycket begransat nar det
galler "on demand"- tjanster och att man inte kan medverka till en sadan l6sning.



Vad galler den svenska public serviceutredningen som ska presenteras under sommaren
2018 har Alands 6nskemal fatt ett positivt mottagande och Aland kommer att fa ett
sarskilt omnamnande i den slutliga utredningsrapporten.

2.4 OVRIGA MEDIEFRAGOR

Nar det galler tillgangen till TV-sandningar pa svenska fran internationella tavlingar
sasom Olympiska spelen och varldsmasterskap av olika slag ar situationen osaker.

De organisationer som ager dessa tavlingar saljer sandningsrattigheterna landsvis och
ofta ar det internationella kommersiella medieaktdorer som for stora pengar féorvarvar
sandningsrattigheterna. En sddan aktdér innehar for narvarande rattigheterna for de
kommande OS-tavlingarna. | samband med vinter-OS 2018 kunde tittare pa Aland inte ta
del av sandningarna fran Sverige eftersom sandningsrattsinnehavaren hade delat upp
sina sandningar landsvis sd att ett dotterbolag sande i Finland medan sandningar fran
Sverige var geoblockerade fér alanningar. De finska sandningarna var dessutom delvis
placerade pad en reklamkanal som inte heller syns pa Aland.

En annan omstandighet som landskapsregeringen har uppmarksammat ar att
fordjupande program fran dessa tavlingar, sa som direktsanda studiodiskussioner,
analyser och intervjuer, allt oftare sdands endast 6ver internet som Aland inte har tillgang
till pa svenska. D& kommersiella medieforetag allt oftare lyckas kdpa rattigheterna till de
stora tavlingarna som ar av stort allmanintresse finns har annu ett mediepolitiskt
omrade att uppmarksamma.

Ytterligare en frdga som landskapsregeringen har arbetat med under de senaste aren ar
HD-sandningar 6ver Smedsbdle fran Sveriges TV4,



Sveriges Television har for sin del godkant att dess program sands med HD-teknik
over Aland, men TV4 har inte gatt med pa detta. Nagon riktigt specificerad orsak har
inte givits. Finska YLE har for sin del meddelat att bolaget helt upphdr att sénda med

den dldre SDtekniken for att uteslutande 6verga till HD-sandningar fran 2020. Det

finns skal att anta att aven sandningar fran de svenska TV-bolagen foljer efter
smaningom. Nar sa sker finns det en risk att utbudet, daribland fran TV4, éver Aland
minskar om det inte
finns 6verenskommelser for HDTV.

Sommaren 2017 bestdllde landskapsregeringen en omvarldsrapport om
medieomradet. Rapporten inkluderar ett antal forslag till atgarder. Utredaren
konstaterar att den digitala tekniken paverkar en mangd omrdaden sasom
annonsmarknaden, filmproduktion, nyhetsdistribution och samhallsinformation.

For Alands del innebéar det att tillgangen till kultur och media pa svenska kommer att
forandras, och i varsta fall att minska. En viktig orsak till det ar att linjar TV ar pa
tillbakagang och digitaliseringen har tagit 6ver. Med den digitala utvecklingen foljer
ocksa annan lagstiftning och andra rattighetsavtal.

Utredningen behandlar ett flertal faktorer som begransar eller kan komma att
begransa Alands tillgang till nyhets-, kultur- och underhallningsutbud pa svenska,
daribland nya distributionsavtal, "axproblematiken" — det vill saga att alandska
abonnenter av till exempel Netflix' streamingtjanst inte kan fa programutbudet pa
svenska — och svarigheterna att fa tillgang till SVT:s kompletta utbud online.



Utredningen tittar dven pa vad som ar aktuellt inom det nordiska samarbetet pa
medieomradet och inom EU. Den innehdller aven en beskrivning av upphovsrattsliga
l6sningar mellan Fardarna och Danmark. Det kan konstateras att Fardarna har ett visst
sjalvbestammande 6ver upphovsratten idag. Slutligen ger utredningen aven en
beskrivning av dagslaget betraffande Alands radio och TV Ab.

Omvarldsrapportens slutsats ar att utmaningarna pa omradet ar manga for Alands
del och det gdr inte att komma vidare med dem utan att lyfta dem till ett annat plan,
antingen till EU-niva eller genom att Aland tar ett eget ansvar for
upphovsrattslagstiftningen.

Nagra forslag till atgarder avslutar utredningen:

Lobbyarbete gentemot Sveriges regering och riksdag (ndgot som landskapsregeringen sedan
flera ar har arbetat med). Med anledning av forslaget till ny sjédlvstyrelselag kan
landskapsregeringen strava till att ta éver behérigheten for upphovsrdatt, patent, moénsterratt
och varumdrke som finns pa lagférslagets B-lista. Detta skulle ge méjlighet fér Aland att sjdlv
féorhandla med upphovsréttsorganisationer. Samla alla autonomier under en séndningsunion
enligt samma modell som European Broadcasting Union som skulle férhandla for alla
autonomier med upphovsrdttsorganisationerna.

Landskapsregeringen bor se dver de forslag som utredningen ger. Mojligheterna till ett
Overtagande av upphovsratten och for-/nackdelar rekommenderas fa en egen utredning.
Losningen mellan Danmark och Faréarna kan tjana som studieobjekt.



3. PRIORITERINGAR OCH PLANERADE ATGARDER

Nedan beskrivs den aktuella mediesituationen pa Aland i stora drag och de
omraden som landskapsregeringen har arbetat med under de senaste aren. Det ar
ocksa dessa mediepolitiska delomrdden inom vilka landskapsregeringen avser vidta

atgarder. | kapitel 3 beskrivs de foreslagna atgarderna mera konkret.

3.1 PUBLIC SERVICE

Betraffande landskapsregeringens definition av public service samt dévergripande
mediepolitiska riktlinjer och riktlinjer for ARTV:s verksamhet ar innehéallet i det
mediepolitiska programmet fran 2011 i allt vasentligt fortfarande relevant,
det vill saga:

Public service har som huvuduppgifter att sakligt och opartiskt granska och
beskriva samhdllet och vérlden, ta sdrskilda hédnsyn till minoriteters behov, pd ett
allsidigt satt formedla nyheter, forsvara demokratins grundidéer, vara en kulturbdrare
och erbjuda god underhdllning samt férmedla n6d- och katastrofmeddelanden frdn
myndigheterna. Etermedier i allmédnhetens tjdnst ska na alla lyssnare/tittare pa lika
villkor. Public service ska ocksda spela en
roll fér integrationen av nyinflyttade genom ldttférstadd
nyhetsférmedling, samhadllsinformation och debatter.



Den barande idén i begreppet radio/TV i allmanhetens tjanst ar att den med
licens-/samhallsmedel finansierade programverksamheten ska vara sjalvstandig och inte
till sitt innehdll paverkas av vare sig offentliga eller kommersiella intressen.
Public service ska vidare beakta objektivitet, ta tillvara olika befolkningsgruppers
intressen och genusperspektivet.

Alands Radio och TV:s programutbud ska lagga tonvikten pa férhallanden och skeenden
av specifikt alandskt intresse, vara kritiskt granskande och bedriva en fri journalistik
enligt vedertagna pressetiska regler. Utbudet ska ocksa bidra till 6kad insikt i och
forstaelse for de grundlaggande principerna foér sjalvstyrelsen och bevarandet av Alands
svenska sprak och kultur. Public serviceverksamheten ska vara ett mangsidigt och snabbt
informationsmedium med ett programutbud av hég kvalitet utifran
tillgangliga ekonomiska resurser.

Landskapsregeringen staller sig bakom det utvecklingsarbete som ARTV sedan nagot ar
genomfdr, daribland satsningar pa barn och unga. Kommittén har noterat de dlandska
lokaltidningarnas farhagor betraffande risken fér en osund konkurrens mellan medierna.
Kommittén anser att public service kan goras tillgangligt genom olika kanaler och pa
olika plattformar, men att huvudfokus ska vara ljud och bild.

Betraffande TV-produktionen avgdr ARTV sjalv utvecklingen. En utvidgning av samarbete
med externa producenter inom mediebranschen men daven inom tredje sektorn bor ske.
Detta for att bredda programutbudet och pa sa satt tillvarata olika intresseinriktningar i
samhallet. Produktionen av nyhets och fordjupande aktualitetsprogram och
analyser bor huvudsakligen produceras av ARTV.



Alands Radio och TV:s verksamhet ska ha en langsiktig finansiell trygghet. Under ar 2017
utredde landskapsregeringen férutsattningarna for en medieavgift av skattenatur
istallet for dagens medieavgift. Tanken ar att en sadan avgift inte ska bli dyrare for

konsumenten an den nuvarande. Daremot kan de totala intakterna oka jamfért med idag

i och med att medieavgiften, med vissa undantag, blir obligatorisk. Arendet
ligger for narvarande hos landskapsregeringens lagberedning.

| det mediepolitiska programmet fran 2011 aviseras en delning mellan
programproduktion och distribution. Delningen har inte genomférts men fragan
aktualiseras pa nytt i och med det nya mediepolitiska programmet.

Atgarder:

ARTV bér 6ka samverkan med externa aktérer for att bredda innehdllet. Viktiga delar i
verksamheten som ARTV bér beakta dr ldttillgangligt material for inflyttade och fér personer
medfunktionshinder.

Konsekvenserna av en delning mellan produktion och distribution utreds. Fdréarna
som har genomféort en sddan delning kan utgéra ett I[dmpligt studieobjekt.

Fér att framja ARTV:s oberoende boér tillsdttandet av ARTV:s styrelse fordndras sd att
landskapsregeringen inte Idngre utser styrelsemedlemmarna. Eventuellt kan Alands lagting fa
den uppgiften. Det torde dock innebdra att lagtingsordningen behdver revideras. Fragan dar
av viktig principiell betydelse.

En medieavgift av skattenatur inférs som med vissa undantag i princip dr obligatorisk.



3.2 PROGRAMUTBUD PA SVENSKA

Arbetet med en I6sning om tillgang till hela programutbudet pa SVT Play har pagatt
under en langre tid men har hittills inte lett till ndgot resultat. Den ur dlandsk synvinkel
ofordelaktiga revideringen av EU:s satellit- och kabeldirektiv och den finska
upphovsrattslagstiftningens begransningar ar huvudorsaker till att anstrangningarna
inte har resulterat i ndgon lésning.

Privatpersoners anvandning av sa kallade VPN-tunnlar for att fa tillgang till material som
ar geoblockerat ar i langden inte en hallbar I16sning. Dels riskerar innehavarna av
upphovsratten till programmen att gd miste om sina ersattningar och dels har
programleverantdérerna bdrjat hitta satt att dven blockera VPN-tunnlarna.

Fragan ar viktig ur sprak- och kulturpolitiska perspektiv och landskapsregeringen bor
fortsatta sdka l6sningar i samverkan med SVT, Kopiosto och Undervisnings- och
kulturministeriet. Under arbetet med det har programférslaget har kommittén aven
traffat den svenska upphovsrattsorganisationen Copyswede som kan bli viktig for en
overenskommelse gallande SVT Play. Det ar aven viktigt att fa tillgang till de svenska
kommersiella mediebolagens program over internet genom avtal som tillférsakrar
upphovsmannen till programmen deras ersattningar. Kommittén har diskuterat fortsatt
tillgang till Sveriges TV4, som pa sikt kommer att dverga till att enbart sanda HDTV
liksom Ovriga mediefdretag. SDTV som ar gallande standard 6ver Smedsbdle idag kommer
att falla bort, och for att tillforsakra cirka 40 % av hushallen fortsatt tillgang
till TV4 maste det nuvarande avtalet med Kopiosto och TV4 revideras.



Nar det galler internationella idrottshandelser, framfor allt OS men aven
varldsmasterskap av olika slag, verkar situationen vara nagot oklar for narvarande.
Ofta kan alandska TV-tittare folja med tavlingarna via de kanaler som ses i kabelnatet
eller via Smedsbdle men inte i alla sammanhang (se kap 2.4). Aven den héar fragan bor
beaktas inom mediepolitiken. Malet bor vara att sandningar fran alla tavlingar
och andra internationella handelser av stort allmanintresse finns
tillgangliga pa svenska.

Atgarder:

Tillgdngen till SVT Play bor fortsdttningsvis vara ett hogt prioriterat drende. Fortsatta
diskussioner krdvs med Kopiosto, UKM, SVT och eventuellt svenska
upphovsréttsorganisationen Copyswede.

Landskapsregeringen arbetar vidare med fragan om TV4:s HD-sd@ndningar 6ver Smedsbdle.
Detta for att trygga fortsatt tillgdng till TV4 efter att
SD-tekniken fasats ut.



3.3 ORGANISERING AV DET MEDIEPOLITISKA PROGRAMMET

Som namndes inledningsvis ar utvecklingen pa medieomrdadet snabb och de
upphovsrattsliga fragorna ar komplexa. Darfér avser landskapsregeringen inte
bestdmma ndgon exakt tid for hur lange programmet ska vara i kraft. Daremot kan
revideringar géras da behov for det uppstar.

Landskapsregeringen har under ett flertal ar sarskilt arbetat med fragan om tillgangen
till SVT Play och aven f6ljt med EU:s harmoniseringsarbete pa upphovsrattsomradet.

| och med antagandet av mediepolitiskt program ar det lage att organisera arbetet
pa ett annat satt an hittills. Detta for att fragorna om ett tryggat utbud av nyheter,
information, kultur och forstroelse pa svenska ska framskrida pa ett snabbare satt.
Aland behover ocksa vidga kontakterna till myndigheter och medieaktdrer i Sverige
och Finland. Arbetsféordelningen mellan landskapsregeringen och ARTV géallande
overgripande arbete med till exempel externa kontakter pa medieomradet behover
ocksa fortydligas. Enligt Landskapslag (2011 :95) om radio- och televisionsverksamhet
utser landskapsregeringen en programnamnd med uppgift att granska program som har
forekommit i radio- eller TV-sandningar och aven betal-TV. Landskapsregeringen
kan dven ge namnden andra uppgifter som ar lampliga féor namnden att behandla.



Atgarder:

Landskapsregeringen tillsdtter ett medierdd. Rddet ska bestd av landskapstjdnstemdn
som arbetar med mediefragor och dven sakkunniga utanfér landskapsforvaltningen.
Dess uppgift dr att arbeta vidare utifrdn mediepolitiska programmet och faststdllda drliga
handlingsplaner och budgetmedel. Till rddet kan knytas tillfdlliga utredare.
Landskapsforvaltningens regeringskansli blir huvudansvarig for arbetet med det
mediepolitiska programmet. Férvaltningens 6vriga berérda avdelningar bidrar med
sakkunskap pd sina respektive omrdden. F6r rddets sekreteraruppgifter anlitas en sdrskild
resurs pd deltid under en viss tid som utvdrderas.

Programnédmndens uppdrag bér om maéjligt utvidgas i syfte att trygga en saklig och
mangsidigt belysande journalistik.



3.4 OVRIGA PRIORITERADE OMRADEN

Forutom de prioriterade atgarderna ovan finns ytterligare nagra omraden som
kommittén anser att landskapsregeringen bor arbeta vidare med. Det handlar om det
nordiska samarbetet, betalkanaler pa svenska, atgarder for forkovran bland
yrkesverksamma journalister samt hur alanningarnas medievanor ser ut med tanke pa
den stora IT-utvecklingen som har skett under de senaste decennierna.

Inom Nordiska radet och Nordiska ministerradet har flera initiativ till mediesamarbete
diskuterats och behandlats. Bland annat har det funnits en stravan till att samordna sig
sa att de nordiska landerna skulle ha tillgang till varandras public serviceutbud (daven
kallat grannlands-TV). Ndgon heltdckande [6sning har man inte natt fram till, 4ven om
tillgangligheten till nordisk TV har underlattats via on demandldsningar.

Under vintern 2018 offentliggjordes en ambitiés nordisk utredning som har sin bakgrund
i ett ministerrddsuttalande enligt vilket man 6nskar trygga ett hallbart, pluralistiskt
medielandskap som har en god balans mellan public service, privata medier, globala

aktérer och nya medieprojekt. Denna balans ar grundlaggande for en bred och fri debatt

i de nordiska landerna, ansdag ministrarna. Tanken med utredningen ar att arbeta vidare

med olika fragestallningar for att se om det ar mojligt att vidta gemensamma konkreta
atgarder pa medieomradet framover. En forsta diskussion med utredningen
som underlag holls av kulturministrarna under varen 2018.



Aland tar aktivt del i det nordiska samarbetet bade i Nordiska radet och i Nordiska
ministerradet. Det finns bade mojlighet och anledning att folja den fortsatta
diskussionen liksom att se om och pa vilka omraden den digra utredningen eventuellt
kan ge uppslag till egna alandska lésningar.

Ar 2014 lat landskapsregeringen gora en utredning kring landskoden .ax. Det har visat
sig att det finns en del oklarheter angdaende anvandbarheten av .ax. Ocksa en av de
medieaktdorer som yttrat sig ovan namner ".ax-problematiken". Det gdller bland annat
tillgang till betalkanaler sasom Netflix pa svenska och tillgang till olika slag av appar.
Landskapsregeringen bor involvera ".ax-problematiken" i sin mediepolitik
och undersdka hur den kan atgardas.

Landskapsregeringen bor framja en saklig, tillforlitlig och professionell
nyhetsférmedling. En atgard for att uppna detta kan vara att ge professionellt verkande
journalister mojligheter till fortbildning, eller genomféra egna journalistiska projekt.
Malgruppen foreslas vara pa Aland yrkesverksamma journalister.

Alands kulturdelegation ar en myndighet understalld landskapsregeringen med uppgift
att pa olika satt stimulera och fatta beslut i kulturfragor (med undantag for landskapets
egen museiverksamhet och biblioteksverksamheten). Kulturdelegationen beviljar arligen
ett stort antal projektstdd och stipendier till enskilda kulturutdvare.
Delegationen vore ocksa en lamplig instans att utforma ett regelverk
for stodinsatser for den lokala journalistiken.



Enligt Nordicom/Gdteborgs universitet sjunker lasningen av morgontidningarna kraftigt i
Sverige till forman for sociala medier. Idag anvander fyra av tio svenska ungdomar
sociala medier for att ta del av nyheter och de ar deras framsta nyhetskanal.

Anvandningen av medier pa internet fortsatter att 6ka. Men trots framgdngar for den
digitala tekniken ar anvandningen av traditionella medier inte pa vag bort. Traditionell
radio och tv ar fortfarande de mest anvanda medierna i befolkningen som helhet.

Facebook anvands av bade ung och gammal, med undantag av barn i aldern 9 - 14 ar
dar Snapchat ar stérst. Enligt undersdékningen (Mediebarometern 2017) ar det framsta
skalet till att anvanda sociala medier att félja vanner och familj. Men inom
ungdomsgruppen 15 till 24 ar uppger 42 procent att dc ocksa anvander Facebook for
att ta del av nyheter. | samma adldersgrupp uppger 24 procent att de tar del av nyheter
via morgontidningen och 26 procent via Sveriges Television.

Aven andelen radiolyssnare minskar. Under 2017 lyssnade 62 procent av befolkningen

pa radio en genomsnittlig dag, jamfort med 68 procent aret innan. Samtidigt som den

totala andelen radiolyssnare minskar,har andelen som lyssnar pa webb-/podradio 6kat
fran nio till tolv procent.



Det har ar alltsa en undersdkning som galler Sverige och som gors arligen av Nordicom.
Drygt 6 000 personer intervjuades. Det ar dock rimligt att tro att medievanorna
pa Aland i stort foljer de svenska. Det &r nastan tio ar sedan den senaste
undersokningen gjordes om alanningarnas medievanor. Det var ASUB som utforde
undersékningen pa uppdrag av ARTV. Anvandningen av internet ingick inte i den
senaste utredningen med undantag for ARTV:s hemsida. Inte heller
behandlade undersdkningen dlanningarnas tidningslasande.

Ar 2014 genomforde ASUB pa landskapsregeringens uppdrag den senaste
undersdkningen av kultur- och fritidsvanor pa Aland. | rapporten beaktas ocksa
medieanvandningen till viss del. For att fa en uppfattning om situationen idag bor en ny
undersdkning géras som ar mera heltackande.

Atgarder:

En stipendieordning for yrkesverksamma journalister inrdttas. Stipendierna foreslds fordelas
av Alands kulturdelegation.
Landskapsregeringen ser Over och strdvar till att dtgdrda den .ax-problematik som i
olika saommanhang sdgs finnas.
Landskapsregeringen bestdller en heltdéckande utredning om allmédnhetens medievanor.
Utredningen kan ligga till grund for kommande mediepolitiska prioriteringar och atgdrder.



